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N. 197/L

DECRETO LEGISLATIVO 27 ottobre 2009, n. 150.

Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del la-
voro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pub-
bliche amministrazioni.
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ne ai rapporti di lavoro di cui all’articolo 2, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, al fine di potenziare il
livello di efficienza degli uffici pubblici e di contrastare i
fenomeni di scarsa produttivita ed assenteismo.

2. Resta ferma la devoluzione al giudice ordinario delle
controversie relative al procedimento e alle sanzioni di-
sciplinari, ai sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo
n. 165 del 2001,

Art. 68

Ambito di applicazione, codice disciplinare,
procedure di conciliazione

1. L’articolo 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
, 0. 165, & sostituito dal seguente:

«Art. 55 (Responsabilita, infrazioni e sanzioni, proce-
dure conciliative). — 1. Le disposizioni del presente arti-
colo e di quelli seguenti, fino all’articolo 55-octies, costi-

| tuiscono norme imperative, ai sensi e per gli effetti degli
articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civile,

" e si applicano ai rapporti di lavoro di cui all’articolo 2,
comma 2, alle dipendenze delle amministrazioni pubbli-
che di cui all’articolo 1, comma 2.

! 2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita ci-
| vile, amministrativa, penale e contabile, ai rapporti di
lavoro di cui al comma | si applica I’articolo 2106 del
codice civile. Salvo quanto previsto dalle disposizioni del
presente Capo, la tipologia delle infrazioni e delle relative
sanzioni & definita dai contratti collettivi. La pubblicazio-
ne sul sito istituzionale dell’amministrazione del codice
disciplinare, recante 1’indicazione delle predette infrazio-
ni e relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti alla sua
i affissione all’ingresso della sede di lavoro.

3. La contrattazione collettiva non pud istituire pro-
cedure di impugnazione dei provvedimenti disciplinari.
- Resta salva la facolta di disciplinare mediante i contrat-
ti collettivi procedure di conciliazione non obbligatoria,
fuori dei casi per i quali ¢ prevista la sanzione discipli-
nare del licenziamento, da instaurarsi e concludersi entro
un termine non superiore a trenta giorni dalla contesta-
zione dell’addebito e comunque prima dell’irrogazione
della sanzione. La sanzione concordemente determinata
allesito di tali procedure non pud essere di specie diversa
da quella prevista, dalla legge o dal contratto collettivo,
per I’infrazione per la quale si procede e non & soggetta
ad impugnazione. I termini del procedimento disciplinare
restano sospesi dalla data di apertura della procedura con-

CapoV

SANZIONI DISCIPLINARI E RESPONSABILITA
DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Art. 67.
Oggetto e finalita

1. In attuazione dell’articolo 7 della legge 4 marzo
2009, n. 15, le disposizioni del presente Capo recano mo-
difiche in materia di sanzioni disciplinari e responsabilita
dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche in relazio-
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ciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione
con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti
della procedura conciliativa che ne determinano I’inizio e
la conclusione.

4. Fermo quanto previsto nell’articolo 21, per le infra-
zioni disciplinari ascrivibili al dirigente ai sensi degli arti-
coli 55-bis, comma 7, e 55-sexies, comma 3, si applicano,
ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, le
disposizioni di cui al comma 4 del predetto articolo 55-
bis, ma le determinazioni conclusive del procedimento
sono adottate dal dirigente generale o titolare di incarico
conferito ai sensi dell’articolo 19, comma 3.».
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ATIT, 0Y.
Disposizioni relative al procedimento disciplinare

1. Dopo ’articolo 55 del decreto legislativo n. 165 del
2001 sono inseriti i seguenti:

«Art. 55-bis (Forme e termini del procedimento disci-
plinare). — 1. Per le infrazioni di minore gravita, per le
quali & prevista I’irrogazione di sanzioni superiori al rim-
provero verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione per piu di dieci gior-
ni, il procedimento disciplinare, se il responsabile della
$truttura ha qualifica dirigenziale, si svolge secondo le
disposizioni del comma 2. Quando il responsabile della
struttura non ha qualifica dirigenziale o comunque per le
infrazioni punibili con sanzioni pid gravi di quelle indica-
te nel primo periodo, il procedimento disciplinare si svol-
ge secondo le disposizioni del comma 4. Alle infrazioni
per le quali & previsto il rimprovero verbale si applica la
disciplina stabilita dal contratto collettivo.

2.11 responsabile, con qualifica dirigenziale, della
struttura in cui il dipendente lavora, anche in posizione di
comando o di fuori ruolo, quando ha notizia di comporta-
menti punibili con taluna delle sanzioni disciplinari di cui
al comma 1, primo periodo, senza indugio e comunque
non oltre venti giorni contesta per iscritto 1’addebito al
dipendente medesimo e lo convoca per il contraddittorio
a sua difesa, con I’eventuale assistenza di un procuratore
ovvero di un rappresentante dell’associazione sindacale
cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con un
preavviso di almeno dieci giorni. Entro il termine fissa-
to, il dipendente convocato, se non intende presentarsi,
pud inviare una memoria scritta o, in caso di grave ed
oggettivo impedimento, formulare motivata istanza di
rinvio del termine per I’esercizio della sua difesa. Dopo
Pespletamento dell’eventuale ulteriore attivita istruttoria,
il responsabile della struttura conclude il procedimento,
con ’atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione,
entro sessanta giorni dalla contestazione dell’addebito. In
caso di differimento superiore a dieci giorni del termine
a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per
la conclusione del procedimento & prorogato in misura
corrispondente. 11 differimento pud essere disposto per
una sola volta nel corso del procedimento. La violazio-
ne dei termini stabiliti nel presente comma comporta, per
’'amministrazione, la decadenza dall’azione disciplina-
re ovvero, per il dipendente, dall’esercizio del diritto di
difesa.

3. Il responsabile della struttura, se non ha qualifica di-
rigenziale ovvero se la sanzione da applicare ¢ pii grave
di quelle di cui al comma 1, primo periodo, trasmette gli
atti, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, all’ufficio
individuato ai sensi del comma 4, dandone contestuale
comunicazione all’interessato.

4. Ciascunaamministrazione, secondo il proprio ordina-
mento, individua I'ufficio competente per i procedimenti
disciplinari ai sensi del comma 1, secondo periodo. Il pre-
detto ufficio contesta I’addebito al dipendente, lo convoca
per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il
procedimento secondo quanto previsto nel comma 2, ma,
se la sanzione da applicare & piu grave di quelle di cui
al comma 1, primo periodo, con applicazione di termi-
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n1 par1 al doppio di quelli ivi stabiliti ¢ salva I’eventuale
sospensione ai sensi dell’articolo 55-fer. Il termine per la
contestazione dell’addebito decorre dalla data di ricezio-
ne degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla
data nella quale I'ufficio ha altrimenti acquisito notizia
dell’infrazione, mentre la decorrenza del termine per la
conclusione del procedimento resta comunque fissata alla
data di prima acquisizione della notizia dell’infrazione,
anche se avvenuta da parte del responsabile della struttura
in cui il dipendente lavora. La violazione dei termini di
cui al presente comma comporta, per I’'amministrazione,
la decadenza dall’azione disciplinare ovvero, per il dipen-
dente, dall’esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell’ambito del
procedimento disciplinare, é effettuata tramite posta elet-
tronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di
idonea casella di posta, ovvero tramite consegna a mano.
Per le comunicazioni successive alla contestazione del-
’addebito, il dipendente pué indicare, altresi, un numero
di fax, di cui egli o il suo procuratore abbia la disponibili-
ta. In alternativa all’uso della posta elettronica certificata
o del fax ed altresi della consegna a mano, le comuni-
cazioni sono effettuate tramite raccomandata postale con
ricevuta di ritorno. Il dipendente ha diritto di accesso agli
atti istruttori del procedimento. E esclusa 1’applicazione
di termini diversi o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel
presente articolo.

6. Nel corso dell’istruttoria, il capo della struttura o
Iufficio per i procedimenti disciplinari possono acquisire
da altre amministrazioni pubbliche informazioni o docu-
menti rilevanti per la definizione del procedimento. La
predetta attivita istruttoria non determina la sospensione
del procedimento, né il differimento dei relativi termini.

7. 11 lavoratore dipendente o il dirigente, appartenen-
te alla stessa amministrazione pubblica dell’incolpato o
ad una diversa, che, essendo a conoscenza per ragioni
di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per un
procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giusti-
ficato motivo, la collaborazione richiesta dall’autorita di-
sciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o
reticenti, & soggetto all’applicazione, da parte dell’ammi-
nistrazione di appartenenza, della sanzione disciplinare
della sospensione dal servizio con privazione della retri-
buzione, commisurata alla gravita dell’illecito contestato
al dipendente, fino ad un massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque
titolo, in un’altra amministrazione pubblica, il procedi-
mento disciplinare & avviato o concluso o la sanzione &
applicata presso quest’ultima. In tali casi i termini per la
contestazione dell’addebito o per la conclusione del pro-
cedimento, se ancora pendenti, sono interrotti e riprendo-
no a decorrere alla data del trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per i’infra-
zione commessa & prevista la sanzione del licenziamento
0 se comunque ¢ stata disposta la sospensione cautelare
dal servizio, il procedimento disciplinare ha egualmente
corso secondo le disposizioni del presente articolo e le
determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli ef-
fetti giuridici non preclusi dalla cessazione del rapporto
di tavoro.
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da proporsi entro il termine di decadenza di sei mesi dal-
I’irrevocabilita della pronuncia penale, riapre il procedi-
mento disciplinare per modificarne o confermarne I’atto
conclusivo in relazione all’esito del giudizio penale,

3.Se il procedimento disciplinare si conclude con
’archiviazione ed il processo penale con una sentenza
irrevocabile di condanna, [autoritd competente riapre il
procedimento disciplinare per adeguare le determinazioni
conclusive all’esito del giudizio penale. Il procedimen-
to disciplinare & riaperto, altresi, se dalla sentenza irre-
vocabile di condanna risulta che il fatto addebitabile al
dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del
licenziamento, mentre ne ¢ stata applicata una diversa.

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il procedimento
disciplinare &, rispettivamente, ripreso o riaperto entro
sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza al-
I’amministrazione di appartenenza del lavoratore ovvero
dalla presentazione dell’istanza di riapertura ed ¢ conclu-
S0 entro centottanta giorni dalla ripresa o dalla riapertura.
La ripresa o la riapertura avvengono mediante il rinnovo
della contestazione dell’addebito da parte dell’autorita
disciplinare competente ed il procedimento prosegue se-
condo quanto previsto nell’articolo 55-bis. Ai fini delle
determinazioni conclusive, 1’autoritd procedente, nel pro-
cedimento disciplinare ripreso o riaperto, applica le di-
sposizioni dell’articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del codice
di procedura penale.

Art. 55-quater (Licenziamento disciplinare), — 1, Fer-
ma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa
o per giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste
dal contratto collettivo, si applica comunque la sanzione
disciplinare del licenziamento nei seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in servizio,
mediante I'alterazione dei sistemi di rilevamento della
presenza o con altre modalitd fraudolente, ovvero giu-

altresi, nel caso di prestazione lavorativa, riferibile ad
un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale
I’amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delle
disposizioni legislative ¢ contrattuali concernenti la va-
lutazione del personale deile amministrazioni pubbliche,
una valutazione di insufficiente rendimento e questo & do-
vuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti
la prestazione stessa, stabiliti da norme legislative o re-
golamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti
e provvedimenti dell’amministrazione di appartenenza o
dai codici di comportamento di cui all’articolo 54.

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), ¢) ed f), il
licenziamento & senza preavviso.

Art. 55-quinguies (False attestazioni o certificazioni).
— 1. Fermo quanto previsto dal codice penale, il lavora-
tore dipendente di una pubblica amministrazione che at-
testa falsamente la propria presenza in servizio, mediante
Palterazione dei sistemi di rilevamento delia presenza o
con altre modalita fraudolente, ovvero giustifica ’assenza
dal servizio mediante una certificazione medica falsa o
falsamente attestante uno stato di malattia & punito con
la reclusione da uno a cinque anni e con la multa da euro
400 ad euro 1.600. La medesima pena si applica al me-
dico e a chiunque altro concorre nella commissione del
delitto.

2. Nei casi di cui al comma 1, il lavoratore, ferme la
responsabilitd penale e disciplinare ¢ le relative sanzio-
ni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al
compenso corrisposto a titolo di retribuzione nei periodi
per i quali sia accertata la mancata prestazione, nonché il
danno all’immagine subiti dall’amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione
della pena per il delitto di cui al comma 1 comporta, per il
medico, la sanzione disciplinare della radiazione dall’albo
ed altresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica
0 se convenzionato con il servizio sanitario nazionale, il
licenziamento per giusta causa o la decadenza dalla con-
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comporta I’applicazione nei suoi contronti, ove gia non
ricorrano i presupposti per 1’applicazione di un’altra san-
zione disciplinare, della sospensione dal servizio con pri-
vazione della retribuzione da un minimo di tre giorni fino
ad un massimo di tre mesi, in proporzione all’entita del
risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore,
quando cagiona grave danno al normale funzionamento
dell’ufficio di appartenenza, per inefficienza o incom-
petenza professionale accertate dall’amministrazione ai
sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concer-
nenti la valutazione del personale delle amministrazioni
pubbliche, & collocato in disponibilita, all’esito del proce-
dimento disciplinare che accerta tale responsabilita, e si
applicano nei suoi confronti le disposizioni di cui all’arti-
colo 33, comma 8, e all’articolo 34, commi 1,2,3e 4.1l
provvedimento che definisce il giudizio disciplinare sta-
bilisce le mansioni e la qualifica per le quali pud avvenire
I’eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale
¢ collocato in disponibilita, il lavoratore non ha diritto di
percepire aumenti retributivi sopravvenuti.

3. Il mancato esercizio o la decadenza dell’azione di-
sciplinare, dovuti all’omissione o al ritardo, senza giu-
stificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare
o a valutazioni sull’insussistenza dell’illecito disciplinare
irragionevoli o manifestamente infondate, in relazione a
condotte aventi oggettiva e palese rilevanza disciplinare,
comporta, per i soggetti responsabili aventi qualifica diri-
genziale, 'applicazione della sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione
in proporzione alla gravita dell’infrazione non perseguita,
fino ad un massimo di tre mesi in relazione alle infrazioni
sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la mancata
attribuzione della retribuzione di risultato per un impor-
to pari a quello spettante per il doppio del periodo della
durata della sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica
dirigenziale si applica la predetta sanzione della sospen-
sione dal servizio con privazione deila retribuzione, ove
non diversamente stabilito dal contratto collettivo.

4. Laresponsabilita civile eventualmente configurabile
a carico del dirigente in relazione a profili di illiceita nelle
determinazioni concernenti lo svolgimento del procedi-
mento disciplinare ¢ limitata, in conformita ai principi
generali, ai casi di dolo o colpa grave.

Art, 55-septies (Controlli sulle assenze). — 1. Nel-
I’ipotesi di assenza per malattia protratta per un periodo
superiore a dieci giorni, e, in ogni caso, dopo il secondo

introdotto dall’articolo 1, comma 810, della legge 27 di-
cembre 2006, n. 296, e dal predetto Istituto &é immediata-
mente inoltrata, con le medesime modalita, all’ammini-
strazione interessata.

3. L'Istituto nazionale della previdenza sociale, gli enti
del servizio sanitario nazionale e le altre amministrazioni
interessate svolgono le attivita di cui al comma 2 con le
risorse finanziarie, strumentali ¢ umane disponibili a le-
gislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

4. L’inosservanza degli obblighi di trasmissione per via

. telematica della certificazione medica concernente assen-

ze di lavoratori per malattia di cui al comma 2 costituisce
illecito disciplinare e, in caso di reiterazione, comporta
I’applicazione della sanzione del licenziamento ovvero,
per i medici in rapporto convenzionale con le aziende sa-
nitarie locali, della decadenza dalla convenzione, in modo
inderogabile dai contratti ¢ accordi collettivi.

5. L’Amministrazione dispone il controllo in ordine
alla sussistenza della malattia del dipendente anche nel
caso di assenza di un solo giorno, tenuto conto delle esi-
genze funzionali e organizzative. Le fasce orarie di re-
peribilitd del lavoratore, entro le quali devono essere ef-
fettuate le visite mediche di controllo, sono stabilite con
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione ¢
I’innovazione.

6. Il responsabile della struttura in cui il dipendente la-
vora nonché il dirigente eventualmente preposto all’am-
ministrazione generale del personale, secondo le rispet-

" tive competenze, curano ’osservanza delle disposizioni
© del presente articolo, in particolare al fine di prevenire o
' contrastare, nell’interesse della funzionalitd dell’ufficio,

le condotte assenteistiche. Si applicano, al riguardo, le di-
sposizioni degli articoli 21 e 55-sexies, comma 3.

Art. 55-octies (Permanente inidoneita psicofisica).
— 1. Nel caso di accertata permanente inidoneita psicofi-
sica al servizio dei dipendenti delle amministrazioni pub-
bliche, di cui all’articolo 2, comma 2, ’amministrazione
pud risolvere il rapporto di lavoro. Con regolamento da
emanarsi, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettera b),
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono disciplinati,
per il personale delle amministrazioni statali, anche ad
ordinamento autonomo, nonché degli enti pubblici non
economici:

a) la procedura da adottare per la verifica dell’idonei-
ta al servizio, anche ad iniziativa dell’ Amministrazione;
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Ampliamento dei poteri ispettivi

1. All’articolo 60 del decreto legislativo n. 165 del
2001, il comma 6 ¢ sostituito dal seguente:

«6. Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica ¢ istituito I’Ispetto-
rato per la funzione pubblica, che opera alle dirette dipen-
denze del Ministro delegato. L’Ispettorato vigila e svolge
verifiche sulla conformita dell’azione amministrativa ai
principi di imparzialitd e buon andamento, sull’efficacia
della sua attivitd con particolare riferimento alle riforme

¢) Darticolo 56 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.

2. All’articolo 5, comma 4, della legge 27 marzo 2001,
n. 97, le parcle: «, salvi termini diversi previsti dai con-
tratti collettivi nazionali di lavoro,» sono soppresse.

Art. 73.
Norme transitorie

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto
non € ammessa, a pena di nullita, I’impugnazione di san-
zioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina,
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